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—_ ASUNTO: Pronunciamiento sobre la afectacion que
ostenfa la Estructura Ecologica Principal de la
ciudad, a causa del desarrollo urbanistico “legal” e
ilegal” y la necesidad de repensar el modelo de
gfercicio del Control Urbano hasta ahora existente.
en la busqueda de estrategias efectivas para
conlrarrestar la creciente degradacion de los
ecosistemas.

Respetado senor Alcalde:

Con toda atencion me permito poner en su conocimiento, que en eercicio de las
funciones encomendadas por la Constitucion Politica de Colombia vy la Ley 42 de
1993 a los Organismos de Control Fiscal, ésta Contraloria ha venido adelantado
un proceso de verificacion al cumplimiento de las normas ambientales y urbanas
de la ciudad, con ocasion de lo cual ha tenido la oportunidad de evidenciar Ia
creciente degradacion de los recursos naturales y del medio ambiente, al igual que

i las causas que de manera general han contribuido a la ocurrencia de la misma,
situaciones respecto de las cuales a través de los distintos informes de auditoria,
controles de advertencia y pronunciamientos hemos alertado a la Administracion
para que adoptara las medidas, que en cada caso, considerara pertinentes,

La problematica ambiental existente en la ciudad, como consecuencia. entre otras

causas del desarrolic urbanistico ilegal o en algunos casos "legal”, requiere de una '
directa intervencion publica ordenando, inspeccionande y  sancionando \
ejemplarmente a los infractores, por cuanto el mercado de los distintos servicios \\J
no siempre protege el medin ambiente, sino que. por el contrario, lo deteriora.

En nuestro pais la legislacion en materia ambiental ha tenido un importante
desarrollo en las dltimas tres décadas, luego en 1991, como frulo de la nueva
Constitucion Politica, se redimensioné la proteccion al medio ambiente, elevandolo
a la categoria de derecho colectivo, dotandolo de mecanismos para su defensa
por parte de los ciudadanos; norma de normas, que en su contenido manifiesta la
necesidad de que el Estado y los particulares asuman su responsabilidad frente a
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la proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

La dimension que tomod el tema ambiental, conllevo a que el mismo pasara a
ocupar un lugar privilegiado en la agenda institucional, en virtud de lo cual se han
adelantado, en anos recientes, diferentes ejercicios de auditoria; tales como, los
relacionados con el Manejo de los Cerros Orientales de Bogota, el Programa de
Descontaminacion del Rio Bogota, explotacién del Recurso Hidrico Subterraneo,
Parques Ecologicos Distritales de Humedal, Explotacion Minera, con los

- resultados a que aluden los correspondientes Informes, Funciones de Advertencia
y Pronunciamientos efectuados sobre el tema de la degradacion que de manera
general presenta la estructura ecolégica principal de la ciudad.

Afectacion de gran proporcion, que en el caso del Area de la Reserva Forestal
Protectora “Bosque Oriental de Bogota’, condujo al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial a reconocer con la expedicion de la Resolucion
0463 del 15 de abril de 2005, los procesos de cambio de los usos del suelo
sufridos por los Cerros Orientales, no compatibles con el fin perseguido con su
declaratoria.

Estos procesos de cambio de los usos del suelo del Area de Reserva en cita -
dentro de los cuales el que mays impacto ha causado es el desarrolio urbanistico, como
quiera gue hoy existen en el borde oviental, aproximadamente sesenta y un (61) barvios',
la mayoria de los cuales ya fueron sometidos al proceso de legalizacion v los restanies
estan en iramite - ponen en evidencia que la Administracion ha tenido que proceder,
de manera recurrente, a “legalizar” las situaciones de hecho del pasado, ante la
B dificultad para impedir el crecimiento desordenado de la ciudad. |

De igual manera, con posterioridad a la declaratoria de los Cerros Orientales como
Area de Reserva, el entonces Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, ordené la incorporacion de veintidés (22) predios al perimetro urbano®,
con la finalidad de autorizarles usos urbanos. Dicha actuacion facilité a los
Curadores Urbanos, con jurisdiccion en el Distrito Capital, el otorgamiento de
licencias urbanisticas® sin que los correspondientes predios hubiesen sido
previamente sustraidos del Area de la Reserva, tal y como lo exige el articulo 210
del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, adoptado mediante el Decreto Ley 2811 de 1974.

S_in duda alguna, el desarrollo urbanistico ocurrido de manera ilegal o ‘legal’, ha
sido causa determinante no solamente de la afectacién gue hoy presenta la

"'V anexo 1
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estructura ecoldgica principal, sino del crecimiento desordenado en toda la ciudad,
en las proporciones a que hace referencia el Anexo No. 4., el cual, segin
informacion proveniente de la Subsecretaria de Control de Vivienda, ensena que
con corte a enero de 2008, existian en trece (13) localidades® 10.571 puntos de
ocupacion ilegal con 3.033 hectareas que han sido destruidas, a causa del
desarrollo urbanistico que con el paso del tiempo ha tenido lugar, sin restriccion de
ningun orden.

- Razaén por la cual, sefior Alcalde Mayor, en esta ocasion la Contraloria de Bogota
D.C., considera oportuno pronunciarse sobre este asunto o materia, asi como
respecto de la necesidad de repensar el modelo de ejercicio del control urbano
existente, con el fin de buscar estrategias efectivas para contrarrestar la creciente
degradacion de los ecosistemas.

Actuacion que resulta comprensible, en la medida que las areas de la estructura
ecologica principal mas afectadas’ a causa del desarrollo ilegal son las localidades
con jurisdiccion en los Cerros Orientales y el area de manejo especial Sierra
Morena y Arborizadora Alta en Ciudad Bolivar, con un area aproximada
desarrollada ilegalmente de 1.384 hectareas y 454 hectareas, restantes,
corresponden a las zonas de ronda de los rios y zonas de manejo y preservacion
ambiental de los rios Bogota, Tunjuelo, Fucha, Juan Amarillo y a los Parques
Ecologicos de Humedal, que ain quedan.

La llegalidad en la urbanizacion en la ciudad ha tocado fondo, en la medida en que
al comparar’ las areas y puntos de ocupacion durante el periodo de 2004 a 2007,

-~ se evidencia que para el afio 2004 existian 1.077 puntos de ocupaciones y 871
hectareas de desarrollo de origen ilegal, mientras que en el afio 2007, las cifras
ascendieron a 3.390 puntos de ocupaciones y 1.838 hectareas de origen ilegal,
situacion que de manera contundente demuestra que durante el sefialado lapso
de cuatro (4) afos hubo un incremento de 967 hectareas de desarrollo urbanistico
al margen de la Ley, en los suelos de proteccion de las sefaladas Localidades.

Los anteriores hechos dan cuenta que, no solamente se ha acabado con una parte \/
de la estructura ecologica principal de la ciudad, sino que, con tal irregularidad, se
ha puesto en riesgo la vida de las personas que alli habitan, ademas de los
considerables costos en que debe incurrir la Administracion Distrital para mitigar
los problemas dejados por los urbanizadores ilegales, los cuales son 2.3 veces

! Usaguen, Chapinaro, Saniafe, San Cristébal, Usme, Tunpuelite, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engatwa, Suba, Rafas! Uribe
Uribee y Ciudad Bolivar

“\er Anexo No, 5
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mayores al valor que se invertiria de haberse desarrollado legalmente el area
correspondiente, segun los mismos calculos efectuados por la Alcaldia Mayor de
Bogota para las 3.033 hectareas desarrolladas de manera ilegal en toda la ciudad
al afio 2007"°,

De ahi, gque son igualmente preocupantes las cifras reportadas por la
Subsecretaria de Control de Vivienda, quien ha identificado 1.710 puntos de
urbanizacion ilegal en zonas de alto riesgo, correspondientes a 403 hectareas, a

— que refiere el Anexo No. 7; informacion segun la cual, estos desarrollos tuvieron
lugar en zonas inadecuadas, ya sea porque son suelos de alta amenaza al
deslizamiento por fenémenos en remocién en masa o porque corresponden a las
rondas de cuerpos de agua.

Al realizar una comparacion para el periodo 2004 a 2007". se evidencia un
crecimiento superior al 200%, de los desarrollos ilegales en zonas de alto riesgo,
hecho que permite conocer que aproximadamente 32250 familias'? se encuentran
hoy en zona de amenaza alta.

Desarrollo urbanistico desordenado de la ciudad, del cual tampoco han escapado
los humedales, toda vez que en la Zona de Ronda Hidraulica y en la Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA de los sefalados cuerpos de agua, se
han adelantado construcciones con o sin el otorgamiento de licencias
urbanisticas™, no obstante que mediante el Acuerdo 19 de 1994 fueron
declarados como "Reservas ambientales naturales de interés pablico y patrimonio
ecologico” y de haber adherido Colombia, a través de la Ley 357 de 1997, a la
g Convencion de Ramsar.

En nuestra ciudad, estos ecosistemas estratégicos para el sustento de la vida en
el planeta, han sido objetc de procesos de relleno, construccion de ciclo rutas
(17.5 Km), secamiento, invasion, contaminacion de sus aguas por vertimientos,
conexiones erradas, disposicion de residuos domésticos, industriales y de
construccion, generando con ello pérdida de sus valores ecolégicos y activos \
ambientales, desconociendo de paso su gran importancia para el mantenimiento

de la calidad ambiental y regulacion de los rios y quebradas. \}

Senor Alcalde, urbanizaciones enteras se han construido sobre ellos, como en
efecto ocurric con el Humedal de Techo, donde se encuentra la urbanizacion

"™ informe de Gestion, Alcaldia Mayor de Bogola, “Bogota sin fronteras, La Bogota del Tercer Mienis Historia de una
revalucion whana® pag. 135

" Ver anexo &

:"' Aproxsmadamenta 80 familias por hectarea
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Lagos de Castilla con mas de 400 viviendas, aprobada por el entonces DAFD; el
Humedal del Burro en el que zonas como el Tintal, Tintala y Marval hacian parte
del mismo, al punto que las construcciones en area de los doce (12) humedales,
es del orden de 1.690.164,97 metros *

En este contexto, resulta conveniente hacer alusion a las causas que han dado
lugar a la urbanizacion ilegal en |a estructura ecologica principal, lo cual nos obliga
a reflexionar sobre el modelo de control urbano - previo y posterior - que por
décadas ha imperado en la ciudad, asi como su efectividad en el cumplimiento de
las normas vigentes sobre desarrollo urbano.

Tema de suma importancia para la ciudad, que me motiva a compartir con la
Administracion a su digno cargo la preocupacion gue me causa la problematica
que ocupa nuestra atencion, dado que del examen cuidadoso adelantado por la
Contraloria de Bogota D.C., en materia ambiental, se puede concluir que la causa
eficiente del dafio ocasionado a los ecosistemas estratégicos como: los Cerros
Orientales, Humedales, Zonas de Ronda. y Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental de los distintos cuerpos de agua, es atribuible, en gran medida, al
desarrollo urbanistico que de manera flegal y en algunos casos “legal’ ha tenido
lugar en la ciudad,

Asi mismo, se ha detectado que otro factor determinante de la degradacion de la
estructura ecologica principal del Distrito Capital, es el no ejercicio del régimen
sancionatorio previsto en el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, del cual son
competentes para conocer los alcaldes locales, conforme lo ordena de manera
P perentoria el Decreto Ley 1421 de 1993, en el articulo 86, numeral 9°
De ahi, que en razon a la dimension que ha tomado el crecimiento desordenado
de la ciudad, no resultaria natla innovador que a estas alturas nos limitaramos al
senalamiento de las causas de la ocurrencia del mismo, en atencion a que, de
manera exhaustiva, esta demostrado que en el Distrito Capital y en el pais no
existe un verdadero control urbano.

No es un mero enunciado tal afirmacion, dado que en el caso del desarrollo \
constructivo en suelos que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, no ha :
sido suficiente que la autoridad ambiental esté investida, a prevencion, como
autoridad policiva, en razén de lo cual puede aplicar sanciones y que igual
competencia la tengan los alcaldes, conforme lo prevé la Ley 99 de 1993,
adicional a la regulacion prevista en la citada Ley 810 de 2003,

Ciertamente, a partir de la década de los afios sesenta Bogota ha sido objeto de
grandes transformaciones a causa de la libertad en materia de los usos del suelo,
lo que ensefa que adicional a la incapacidad coercitiva, la ausencia de liderazgo
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en la provision de vivienda de interes social, han provocado serios coslos sociales
como lo es el crecimiento desordenado de la ciudad, con la consiguiente
afectacion del medio ambiente urbano.

Luego, antes de hacer referencia al analisis de las limitantes del ejercicio del
control urbano en la ciudad, tema que en esta oportunidad ocupa nuestra
atencion, resulta importante tener presente que de conformidad con lo previsto en
la Ley B10 de 2003, la infraccion urbanistica puede producirse tanto en el

= otorgamiento de la licencia como por el hecho de actuar sin la licencia, o no
atenerse estrictamente a lo aprobado en la licencia y que en el caso de las
licencias, éstas se legitiman en la medida en que no estén viciadas por su
inconformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Grosso modo, el modelo de control urbano implementado en la ciudad, tiene
limitantes de diversa indole, que inciden en la competencia asignada a los
mandatarios locales, como en efecto o ha sido, la falta de unidad de criterio en
torno al fenomeno juridico de la caducidad a que alude el articulo 38 del C.C.A.

Al respecto, la Contraloria ha detectado que las alcaldias locales y el Consejo de
Justicia contabilizan de diferente manera el término de los 3 afios alli sefalado, en
atencion a que algunos de sus integrantes, consideran que éste es para dar inicio
a la actuacion administrativa por Infracciones al Régimen de Obras y Urbanismo,
en tanto que otros, entienden que es el lapso gue se tiene para imponer las
sanciones urbanisticas previstas en la Ley 810 de 2003'%, mientras que, un tercer
blogue, piensa que este tipo de procesos debe seguirse hasta su culminacion

o~ inaplicando el referido término, en atenciéon a que la ejecucion de obras en suelos
de proteccion, comporta la comision de infracciones continuadas, en el tiempo,
que implica que el hecho danoso sigue generando perjuicio hasta tanto no
desaparezca la causa que le dio origen.

De esta falencia dan cuenta, entre otras, las querellas Radicadas con los Nos.

189-03, 033-02, 3458-01, 3934, 3974, 906-2004, 1063-2005, 1064-2005, 1065-

2005, 1066-2005, 1069-2005y 878-2004, en las que la Administracion Distrital _
declard la ocurrencia del fenomeno juridico de la caducidad mediante J
Resoluciones Nos. 335 de 9 de septiembre de 2004, 268 de 4 de abril de 2005,

831 del 25 de julio de 2005, 1391 del 30 de noviembre de 2005, 0341 del 14 de

octubre de 2005, 0480 del 4 de noviembre de 2005, 724 del 30 de diciembre de

2005, 699 del 21 de noviembre de 2005, 700 del 7 de diciembre de 2005, 701 del

19 de diciembre de 2005, 696 del 16 de noviembre de 2005, 702 del 19 de
diciembre de 2005y 695 del 16 de noviembre de 2005, respectivamente.

—-Her-medw-de I cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanishicas y algurias actuaciones de los
pLradpres Urbanos y se diclan oiras disposiciones.”
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Estas situaciones ensefian que lo procedente es la unificacion de criterios que se
ajusten a la Ley y a las orientaciones jurisprudenciales de las Altas Corporaciones
de Justicia, entorno a la aplicacion del articulo 38 del C.C.A., a través de
circulares, que informen sobre la necesidad de aplicar uniforme y correctamente
los terminos que tiene el Estado para ejercer cportunamente la facultad
sancionatoria, al igual que del término para ejecutar la sancion previamente
Impuesta.

Aunado a lo anterior, ocurre que no siempre los procesos y procedimientos
adoptados por Infraccion al Régimen Urbanistico, se ajustan a las normas del
Codigo Contencioso Administrativo, aplicables por disposicion expresa del articulo
108 de la Ley 388 de 1997. Corrobora lo afirmado, los 95 tramites que en su
momento preveia la Resolucion Niumero 0343 de 2002, expedida por la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

En efecto, la existencia de una indisciplina generalizada constituye una de las
dificultades mas preocupantes de nuestro urbanismo, debido a la laxitud del
control urbano, dadas las condiciones en que lo llevan a cabo las administraciones
locales, que se convierten en el circulo vicioso responsable del crecimiento
desordenado de la ciudad y al margen de la normatividad urbana, debido, entre
olras, a las siguientes razones:

1. Las oficinas de control urbano no cuentan con el personal suficiente e
idoneo para garantizar un efectivo control urbano:

2. No hay sistemas de informacion cartografica y de licencias actualizados

3. No hay articulacion adecuada entre las dependencias a quienes
corresponde la disciplina urbana.

En criterio de este Ente de Control, la estructura administrativa de las localidades

es muy débil en lo relativo a recursos financieros, administrativos. logisticos, :
estratégicos, a lo cual se agrega la falta de unidad de criterio juridico con relacion

a algunos asuntos 0 materias.

La Contraloria de Bogota D.C., tuvo la oportunidad de evidenciar lo afirmado, en
auditorias como la relativa al tema de los Cerros Orientales, en la gue se constato
el escaso numero de querellas que para la vigencia 2004 habian sido iniciadas.
frente al nimero de construcciones ilegales existentes en el Area de la Reserva,
en donde segun la Corporacion Auténoma Regional de Bogota y Cundinamarea -
CAR, existian para ese entonces, no menos de 1.200 obras construidas de
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manera ilegal.

Las experiencias del pasade nos ensefan, que el manejo sostenible de los
recursos naturales y el derecho a disfrutar de un ambiente sano son conceptos
abstractos sino existe una adecuada gestion ambiental por parte del Distrito
Capital y el necesario control urbano que por mandato legal compete a los
alcaldes locales, que implica la existencia de una relacion permanente entre el
Distrito y los particulares de manera tal, que el primero, como ente rector, exija

- responsabilidad, sensibilidad y ética en el cumplimiento y acatamiento de las
normas.

La situacion factica descrita, motiva a este Organismo de Control Fiscal para
plantear a su Despacho, evalie la necesidad de constituir un frente comun contra
el desarrollo urbanistico ilegal en la ciudad y en el escenario que corresponda, se
propongan los ajustes normativos a que haya lugar, y si es el caso, se lidere ante
el Congreso de la Republica los cambios estructurales que amerite el gjercicio del
control urbano.

Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que la mayor parte de las infracciones al
Regimen Urbanistico y de Obras que tienen lugar en el Distrito Capital, es
atribuible al no ejercicio del denominado Control Posterior, en nuestro caso. a
cargo de los alcaldes locales.

Las consideraciones expuestas, ponen de presente que en atencién a la magnitud
de los hechos denunciados, hay necesidad de repensar el modelo de ejercicio del
control urbano que opera en el Distrito Capital, en razén a que en la actualidad. en

. el caso de las infracciones al Régimen Urbanistico y de Obras que de manera
continua tienen lugar'®, los alcaldes locales responsables de vigilar o verificar la
observancia de las normas de urbanizacion y construccion -con las limitaciones
que hoy tienen- no les es posible impedir, en todos los casos, el desarrollo
constructivo ilegal de la ciudad, circunstancia que ha llegado al limite de afectar
gravemente el patrimonio comun de la humanidad, que constituyen precisamente
los recursos naturales de la urbe.

Ahora bien, con respecto a las infracciones producidas en el etorgamiento de las
licencias urbanisticas expedidas, en el caso de Bogota, por los curadores
urbanocs, otras son las falencias que en la practica tienen lugar en materia de la
vigilancia y control del cumplimiento de las normas sobre desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, que imponen ajustes estructurales normativos, por la via
que en Derecho corresponda, dado que si bien es cierto un nimero importante de
autoridades administrativas y policivas confluyen en el ejercicio del sefalado
control previo, también es cierto, que no siempre esa pluralidad de competencias

- Bign por actuar sin la licencia o por no atenerse estrictamente a fo aprobado en fa licencia
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constituye garantia del imperio de la norma urbanistica, veamos:

1. De conformidad con normativas como Decreto Ley 2150 de 1995, Ley

388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 564 de 2006, Decreto 4397 de

2006, Decreto 1100 de 2008, el control previo esta a cargo de los

curadores urbanos, particulares con caracter de autoridad, a quienes el

Estado les ha confiado la importante labor de estudiar, tramitar y

expedirlas, competencia que les impone la obligacion de verificar el

- cumplimiento de las normas urbanas vigentes aplicables en cada caso en
particular.

2. Actos administrativos, gue son objeto de control por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion, a través de los Recursos de Apelacién vy
Revocatoria Directa, dada su condicién de superior funcional de los
curadores urbanos (Decreto Nacional 564 de 2006 y Decreto Distrital 191
de 2006).

3. En el caso de los curadores urbanos y al ejercer una tipica funcion
publica, las decisiones que profieran y las actuaciones que realicen, son
igualmente controvertibles ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (Ley 388 de 1997, articulo 89 numeral 6°).

4. Asi mismo, la Ley 810 de 2003, articulo 9° numeral 6° le asigno al
Alcalde Distrital o su delegado permanente, otro tipo de control “... vigilar
y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de
los curadores urbanos...” Responsabilidad que en el caso de Bogots, la
Administracion Distrital considera estar cumpliendo con la asignacion de
tal funcion a la Secretaria Distrital de Habitat, quien preside la Comisién de
Veeduria de las Curadurias Urbanas.

3. De conformidad con el Decreto Nacional 564 de 2006, las Comisiones de
Veeduria de las Curadurias Urbanas se crearon, en desarrollo de la
funcién de coordinacion y seguimiento de los curadores urbanos que debe A\
ejercer el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para '
orientar y apoyar su adecuada implantacién al interior de las
administraciones locales, quienes en desarrollo de estas funciones
deberan informar a los alcaldes y demas autoridades competentes de
control sobre la ocurrencia de hechos que ameriten investigaciones a los
curadores por las presuntas faitas cometidas en el desempeno de sus
funciones.

6. Dadas las limitantes que en la practlica tiene la Comision de Veeduria de
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las Curadurias Urbanas, el control asignado al Alcalde Distrital para
respander por el cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de los
curadores urbanos con jurisdiccion en el Distrito Capital, no resulta ser
efectivo, en atencion a que se ha desvirtuado su objetivo, convirtiéndolas
en receptoras de quejas y ademas, no cuentan con los recursos técnicos,
humanos y logisticos requeridos para cumplir con las funciones asignadas
como la de “(...) Interponer, a través de uno de sus miembros, los
recursos y acciones contra las actuaciones de los curadores que no
- se ajusten a la normatividad urbanistica” (articulo 77 Decreto 1052 de
1898), con el agravante que su funcionamiento ad - honorem desestimula
a sus miembros (léngase en cuenta que dentro de éstos estan un
representanfe de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, de la Sociedac
Colombiana de Ingenieros y de las asociaciones gremiales sin animo de
lucro o fundaciones cuyas actividades tengan relacion directa con el
sector de la construccion o el desarrollo urbano),

7. Luego en razon a las carencias que en su operatividad presenta la
Comision de Veedurias, en la mayoria de los casos, resulta ser letra
muerta la funcién asignada, a Planeacion Distrital, de conocer de los
Recursos de Apelacidon y Revocatoria Directa contra los actos que
resuelvan las solicitudes de licencias, en su condicion de superior
funcional de los curadores urbanos (articulo 59 del Decreto 2150 de 1995,
Decreto Nacional 564 de 2006 y Decreto Distrital 191 de 2006).

Es necesario tener presente que no son los particulares favorecidos con el
o otorgamiento de una licencia urbanistica irregular, quienes interponen los recursos
de Ley para obtener su modificacién o cancelacion

De alli la importancia de la Comisién de Veedurias de las Curadurias Urbanas. en
la interposicion oportuna y fundamentada en Derecho de los recursos legales
pertinentes, antes de que el acto irregular quede en firme y se encuentren en
ejecucion las obras autorizadas, con las consecuencias legales que eso acarrea y
las restricciones que en la practica se dan para restablecer las cosas a su estado
inicial.

Es claro, entre otras razones, que lo que no se alegue en via gubernativa no es
susceptible de hacerse en la via jurisdiccional. El éxito de las acciones
contenciosas de resorte de la Alcaldia Mayor de Bogota, depende, al menos. en
gran medida. de la defensa técnica y cabal que se haya hecho dentro de la via
gubernativa.

Por_ende, resulta incontrovertible que con el esquema de control actualmente
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imperante, técnicamente no ha sido posible cumplir con el objetivo del hien comun
que persiguen las normas urbanisticas.

Como podemos darnos cuenta, el control al cumplimiento de las normas sobre
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, del cual hacen parte las normas
ambientales, tanto el llamado previo -al momento del oforgamiento de las
licencias urbanisticas por parte de los curadores urbanos-, como el posterior -
gjecucion de las obras-, a cargo, en nuestro caso, de los Alcaldes Locales, no es

~ garante de la observancia de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y/o en las licencias urbanisticas, el cual en la practica debe existir, sin
perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico v de
las Veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y
espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.
Corrobora lo afirmado, las situaciones que pueden presentarse con aquellas
licencias urbanisticas cuya revocatoria directa sea solicitada, respecto de las
cuales las obras en la mayoria de los casos fueron ejecutadas con antelacion a la
fecha en que la autoridad competente decida sobre el particular, época para la
cual, igualmente, las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
seguramente estan igualmente caducadas.

De ahi, la imperiosa necesidad de que los Organos de la Administracién Distrital
competentes actuen con celeridad en eventos como el sefalado, por cuanto no
dejan de ser igualmente preocupantes, aquellos casos en que sea ordenada la
revocacion de las licencias urbanisticas, por efectos de la responsabilidad que en
materia patrimonial le pueda asistir al Distrito Capital, precisamente, por tener a su

P cargo, en nuestro caso, el Alcalde Mayor de Bogota D.C., por disposicion de la Ley
810 de 2003, la vigilancia y control del cumplimiento de las normas urbanisticas
por parte de los curadores urbanos, que lo convierte en el tutelante de los
derechos de los asociados.

Asi mismo, inquietan aquellas situaciones en que la autoridad que dicta la norma
urbana, conociendo de una solicitud de revocatoria directa, detecta que el curador
urbano evidentemente incurrio en una irreqularidad al inaplicar la normatividad
vigente al caso concreto, que es una de las causales contempladas en el articulo

€8 del C.C.A., para proceder a la revocatoria directa, determine que a pesar de \
esto, no hay lugar a revocar de manera directa y sin el consentimiento expreso y L
escrito del titular el acto administrativo, dado que no es viable predicar Ia
concurrencia de vicios en la voluntad administrativa.

Eventos en los cuales la Secretaria de Planeacion Distrital se limita a reconacer la
ocurrencia de la irregularidad y a remitir la actuacion surtida por el curadaor urbano
a la Procuraduria General de la Nacion y a la Alcaldia Local, cuya competencia, en
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el caso de esta ultima, se circunscribe a constar la conformidad entre |las obras y
la licencia que previamente autoriza su ejecucion.

Las anteriores consideraciones contenidas en el presente pronunciamiento tienen
como proposito buscar el mejoramiento de la gestion de la Administracion en el
tema, en razon de lo cual, este Organismo de Control Fiscal invita a la
Administracion a su digno cargo a liderar las reformas estructurales que amerita el
control en materia del cumplimiento de las normas sobre desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, dado que si bien un numero importante de entidades
tienen injerencia en el ejercicio del mismo, también es cierto que no existe una
correcta articulacion y coordinacion en su manejo, ademas de la carencia de
recurscs tecnicos, financieros, humanos y logisticos por parte de las alcaldias
locales, a que se hizo alusidon, con consecuencias irreparables en materia
ambiental.

Todo ello por cuanto, en la practica, las areas degradadas no tienen la garantia de
volver a su estado original, esto es, a ser restauradas, a pesar de que la Ley 810
de 2003, preve que tiene el caracter de "grave” toda infraccion urbanistica que
genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro irreparable de los
recursos naturales, contemplando como sancion a imponer la demolicion de la
construccion, y el incremento de las multas hasta en un ciento por ciento (100%),
si la construccion se desarrolla en terrenos de proteccion ambiental, tales como,
humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico.

Ademas, valga la oportunidad para recabar, que en materia ambiental, ingentes

= esfuerzos llevaron a la expedicion de la Ley 308 de 1996, que penalizé al
constructor ilegal, la cual a partir del 24 de junio de 2000, quedo fusionada en el
articulo 318 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), pero aun asi, no cesa la
indisciplina de los infractores de las normas urbanisticas y ambientales de la
ciudad.

Dicha situacion ratifica la necesidad de repensar un nuevo modelo de control :'_
urbano, que impida la ejecucion de obras sin licencia o desatendiendeo los términos i
de la misma, asi como poner en operacién un control previo efectivo para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanas y de edificacion vigentes por .
parte de los curaderes urbanos, que garantice la intervencion de la Administracion W,
Distrital en la actuaciones seguidas para la expedicién de las licencias
urbanisticas.

Tengamos en cuenta que el modelo de control urbano posterior que actualmente
rige, deja practicamente solos a los alcaldes locales en el ejercicio del mismo. Da
—_cuenta de lo afirmado, el hecho de que desde la misma expedicion del POT
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(Decreto 619 de 2000), se previo la viabilidad de conferir a organizaciones o
agremiaciones de profesionales idoneas el control posterior de los proyectos que
han sido objelo de la expedicion de licencias urbanisticas, asignandole a la
Secretaria de Gobierno la tarea de determinar los términos y condiciones dentro
de los cuales dichas organizaciones o agremiaciones llevaran a cabo dicho
control, lo cual a la fecha no ha tenido desarrollo.

lgual ocurre con las infracciones urbanisticas resultantes de la inobservancia de

- las normas urbanisticas por parte de los curadores urbanos, como quiera que esta
Contraloria, no desconoce que en muchos de los casos, ademas de fgue el dano
ambiental ya esta hecho, es muy probable que las licencias urbanisticas
irregularmente otorgadas se encuentren ejecutoriadas, al igual que concluidas las
obras y mas aun que haya operado el fenomeno juridico de la caducidad tanto de
la Accion Administrativa por Infraccion al Régimen de Obras y Urbanismo, de
competencia de las Alcaldias Locales, asi como de la Accién de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho prevista para atacar en via judicial esta clase de
actos administrativos."

En consecuencia, se considera necesario que, de una parte, cese el divorcio que
por decadas ha habido entre la norma ambiental y la urbanistica y de otra, que se
hagan los ajustes normativos requeridos al control urbano previo y posterior, como
quiera que conforme lo ensefa la Corte Constitucional, ‘el mandato de
conservacion a que alude la Constitucion Politica, impone la obligacion de
preservar ciertos ecosistemas y procurar su intangibilidad.”?

- En virtud de las razones antes expuestas, este Organismo de Control Fiscal,
estima procedente que la Alcaldia Mayor busque las soluciones requeridas por la
ciudad, en orden a salvaguardar el patrimonio publico en materia del
fortalecimiento del control urbano, toda vez que acciones u omisiones en su
ejercicio generan situaciones que pueden liegar a ser causa de cuestionamiento
de responsabilidad en cabeza del mismo Distrito Capital y no de quienes
desatienden la normatividad aplicable. como debiera ser, toda vez que aquellas
pueden patrocinar contextos de supremacia social, conforme lo ha reconocido la
Corte Constitucional, en los siguientes términos:

“La violacidn del ordenamicnio urbanistico debe yer investiguda y sancionada por
lus autoridades policivas, en guienes se radican competencias divigiday al lovio o,
candiciones adecuaday para el ejercicio de fos derechos v libertades pablicas. De
este muoda, s las awtoridades  de policia fallan en el crmpliniento e sus
Junciones, exto repercute de manera perjudicial en los derechos de fis
adminisirados, gquicnes resultan expuestos a ricsgos que, en alownas ocasiones.,
pueden llegar a vulnerar sus derechos fundamentales. En particular, la inaccion,
watision o actuacion ilegal de las autoridades policivas, en relacion con ol
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cumplimiento de normas de indole urbanistica, pueden colocar a guienes infringen

tirles normas en una sitwacion de supremacia social a pardir de la cual valneran los

derechos de sus Eoncindadanos, quienes se ven imjustamente forzados a tolera

fales comporifamientos. ™
Como podemos observar, en el caso del Distrito Capital, no ha sido suficiente
concertar el POT, de acuerdo con la realidad urbana de la ciudad, simplificar las
normas, agilizar los tramites y establecer un sistema de multas que disuada al
constructor ilegal. Razén por la cual, se requiere explorar soluciones inmediatas,
muy seguramente ligadas a la reorganizacion administrativa de las localidades, a
la actuacion de la Administracion en el proceso de licenciamiento, al desarrollo de
campanas institucionales, al apoyo a la produccion y oferta de espacio
habitacional a la poblacion mas pobre, y a sistemas de red publicas con
informacion cartografica y licencias concedidas, al igual que la vinculacion de
agremiaciones de profesionales idéneas, con lo cual se impida que la ciudad se
siga construyendo por fuera de los controles establecidos por el gobierno local y
sobre todo, con consecuencias irreversibles e irreparables sobre los ecosistemas
que soportan la vida humana.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para alertar a su Despacho sobre la omision
que por decadas ha venido incurriendo la Administracion Distrital, en materia de la
individualizacion de los predios respecto de los cuales opera la limitacion al
derecho de dominio, como consecuencia de la asignacion de la correspondiente
categoria de proteccion a los mismos y por ende, su incorporacion a la Estructura
Ecologica Principal de la ciudad.

- La referida omision da cuenta que a la fecha, no se han inscrito en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, los actos administrativos a través de los cuales
se haya asignado la correspondiente categoria de proteccion, lo que genera
diversos cuestionamientos sobre la eficacia de los respectivos actos
administrativos , como quiera que segun lo ha afirmado la Corte Constitucional en
Sentencia C-640/02, el acto de inscripcion en un registro publico no es una simple
anotacién, en atencion a que justamente la finalidad del mismo es la publicidad
con efectos erga omnes, que hace que el acto o hecho registrado sea oponible
frente a terceros, esto es, exigible su cumplimiento.

—

Es preocupante la situacion antes descrita, en razon a la fecha a partir de la cual
surte efectos el registro, tema al cual hace alusion de manera categorica el
Articulo 44 del Decreto 1250 de 1970, que a la letra reza. “(...) Por regla general
ningun titulo o instrumento sujeto a registro o inscripcion surtira efectos

" Informa de Gesbon, Alcakdia Mayor de Bogold, "Bogoth sin fronteras, La Bogotd de! Tercer Mileno Histona de una
revolucson Wrbana”™ Pag | 135
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respecto de terceros, sino desde la fecha de aquel.” (Negrillas fuera de texto).
De ahi, la urgente necesidad de acometer acciones inmediatas en torno al
fortalecimiento del ejercicio del control urbano, dado que conforme lo ha podido
constatar la misma Administracion Distrital’®, la degradacion de los suelos de
proteccion del Distrito Capital es creciente y no da espera la adopcion de las
medidas requeridas para contrarrestar dicho fenomeno.

Por ello, también resulta ineludible que el Distrito Capital proceda a surtir las

-~ actuaciones tendientes al registro de la limitacion que en cada caso tenga el
derecho de propiedad, con lo cual deja de ser una actividad atractiva desde el
punto de vista comercial, el desarrollo constructivo ilegal

Confiado en que las presentes reflexiones contribuyan al mejoramiento de la
gestion ambiental y al desarrollo ordenado de la ciudad, quedo atento a las
decisiones que adople la Administracién, a su digno cargo, tendientes a corregir
las sefialadas falencias.

Por tal razon, y ante la gravedad de los hechos, la Contraloria de Bogota D.C., le
invita para que en Mesa de Trabajo, a realizarse el proximo 16 de septiembre a las
8:00 AM. en el Piso 9° de esta Entidad, las Secretarias Distritales de Planeacion,
Ambiente, Gobierno, Habitat, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
EAAB-ESP, los Curadores Urbanos con jurisdiccion en el Distrito Capital y su
Despacho, presenten una agenda propositiva integral de acciones concretas que
permitan solucionar de manera efectiva tanto la problematica que acusa el
ejercicio del control urbano -previo y posterior-, como Ia&-c{emés irregularidades
sefaladas.

Del serior Alcalde, con toda atencion,

MIGUEL AN MORALESRUSSI RUSSI
Contrglor de Bogota, D.C.
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ANEXOS:
ANEXO No. 1: BARRIOS EXISTENTES DENTRO DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTA
Localidad |No. Desarrollo Has. Mo. | Poblacion Estado actual
Total | estimada
de
lotes
Legalizado en
tramite
Usaguén | 1 Buenavista 17.29] 990 5,346|Res. 1126/96 | ]
e 2 |Mirador del Norle 046 39 _211]Res. 330/99
3 _|San Cecilia Norte Parte Alta 27.92 671 3.623|Res 018/00
4 |Soratama 11.26) 313 1,690]Res  018/01
5 _|Altos de Serrezuela 147 36 194 X
6 |Mirador del Norte 6.67] 454 2452) X
7_|Horizontes . 6.13] 335 1,809|Res 261/85 |
- 8 |El Codito — 864] 296 1,598|Res. 1126/96 i
9 [Cerros Norte | 2963] 355 1.917|Res 120/82
10 |Balcones de Vista Hermosa 1.24 107 578|Res 330/99 ]
11 |Buenavista La Estrellita Il 4.67 356 1,922]Res 566/00
12 |San Isidro La Capilla 2.72 38 211 g
13 |La Frontera
. 14 [Arauquita 247] 147 794 x|
15 |Buenavista Il Sector
16 [Arauguita Il -
17 |Lote 95 Soratama = =
= 18 |Las Lomitas ' = X
Total |18 120.57] 4,138 22,345
Chapinero| 1 |Pardo Rubio 8.60] 155 837|Res 451/99 |
2 |Villa Anita 0.82 63 J40|Res. 451/99
3 [Bosques de Bellavista 163 103 556 X
4 |La Esperanza Nororiental 10.08 537 2,800 X |
5 [Sanlsidroil 3168 20 108 X
|| & |Bosque Calderdn Tejada 10.56] 304 1,642 | x
N 7 |Bosque Calderan Tejada Il 6.30 176 950 b
il B |San Martin de Porres il y IV 220 110 554 e
9 |Villa del Cerro 300 170 918 B i
10 [El Paraiso Sector La Isla 0.30 18] g7 X
11 |Villa del Cerro 1| 0.44 10 54 | =x
Total |11 75.63] 1,666 8,996
SantaFe | 1 |Egipto 168 418 2,257|Res 1126/96
2 |Egipto Alto 13.56 322 1.738]|Res. 1126/96
3 |El Guavio 7.97] 463 2.500[Res. 1126/96 | |
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Localidad | No. Desarrollo Has. No. | Poblacion Estado actual
Total | estimada
de
lotes
Legalizado en
tramite
4 |La Pena 539 358]  1033Res 1126/96 |
5 |Rocid Parte Baja 2 28| 138 745|Res 1126/56
& |Rocio Centro Oriental 8.38 510 2,754|Res. 1126/86 L
7 |Rocio Onental 1.87 103 556{Res. 1126/86
- 8 |Santa Rosa de Lima 6.26 474 2,560|Res. 1126/96
9 |San Dionisio 168 70 378|Res 1126/96
10|EiConsuelo | 1094 774 4 180|Res 1126/96
11 [Los Laches 2419 89| a423|Res 338599 |
12 |Vitelma 4.21 150 810]Acuerdo
B 22163
13 |El Dorado 1757] 954 5 152|Res 1126/96 o
Total |13 106.08| 5,553 29,987
San 1 [Montecarlo - 540 129 697|Decreto 1073/74
Cristabal -
i 2 [Manila | 217 17e 950|Res 329/99
3 [San Cristobal Allo 690 223 1,204|Res 1126/96 -
| 4 |Gran Colombia B 297 115 B21 X
5 |Los Laureles Sur Orientall | 741 569 3073 X
Sectaor
- 6 |La Cecilia _ 255 175 G945 x|
7 |Aguas Claras 11.20 729| 3,937 %
- B |El Triangulo 6.25 226 1,220 X
9 |El Manantial (incluido en el Triangulo) %
10 [Corinto 2.96 239 1.291 ¥
11 [Miraflores 292 121 653|Res 1126/96 |
i 12 |La Selva B 0.76 41 221 X
13 |Ciudad Londres 961] 236 1,274|Res_38/84
14 |5an Manuel
Total 14 61.10] 2,979 16,086
Usme 1 |Parcelacion San Pedro 15.62] 402 2171|Res420/98 |
2 [Tihuague 601 47| 254|Res 014/99 5
3 |Villa Rosita 1140 916  4.946|Res 014/90
4 |Las Violetas 7.40] 247 1.334|Res 76984 | |
5 |Ei Bosque Km. 11 1141 899  4855|Res 420098 |
Total | 5 51.84] 2,511 13,560
TOTAL | 61 415.22| 16,847 90,974
Fuente: DAPD
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ANEXO No. 2 INCORPORACIONES APROBADAS CON ANTERIORIDAD AL POT

RALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| LOCALIDAD | DESARROLLO TDIR_EEGIDH | ACTO FECHA | ACCIONDE |
_ B R ADMINISTRATIVO _ | NULIDAD
USAQUEN  [Cerrosde Torca | ) Res 23589  [12-0689,
CHAPINERO Politécnico Gran Res, 183/82 13-12-82
__ |Colombiane | | 00| |
Santo Domingo | Dec. B57/294 15-12-84
L AtoCerroVerde | | —_ =
ManuelaBeltran | Dec B58/54 }15-12-94 -
: La Punta y Las Dec. 714-85 21-11-85
| Delicias = ———— ——mll |
Transv. 2 E No. "Dec 236/98 120466 |
SR ST I S e,
JlusAVega | =~ [Dec B09/96  [30-12:86 |
Circunvalar Lotes Dec. 012/97 | 0B-01-87
RS 1 R, T A= e ‘ ——
. Bosques de Karon _ |Dec. 979097  |03-10-87 | SR
_ |SanCayetano _ |Dec 086/00 270100 ]
____INCORPORACIONES APROBADAS DURANTE LA TRANSICION DEL POT
LOCALIDAD | DESARROLLO | DIRECCION ACTO FECHA | ACCION DE
, | ADMINISTRATIVO } ~ NULIDAD
|USAQUEN  |ElTriunfo - Dec.706/00 230800 |
La Suiza Zona No Dec. 1013/00 122-11-00 |Por  falle 12
= 10, Zona 11 e - | instancia
Tequenuza A, La Dec. 1015/00  |22-11.00 | X
— JouedPalerme ) 2 0 | |
A, CedroAlte | |Dec. 1016/00  [22-11-00 | o
. |Montearroyo | Dec. 1018/00 22-11-00 |,
| CHAPINERO | Villa Magola - Dec. 705/00 |23-0800 | |
L Mabuk |Dec 101800 221100 X |
o \Tramonti | Dec 1071/00 | 18-12-00 |
SAN San Jerénimo de Dec. 1020/00 22-11-00 | E I
CRISTOBAL |Yuste e oy
USME  |Chiguaza [Dec. 1017/00 | 22-11.00 -

~ Fuente Datos suministrados por el DAPD, con oficio radicado con el No 15127 del 15/09/04
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- ANEXO No.3 CURADURIANe.2
 Licencia No. | Fecha Expedicion Nombre del predio | Direccion
 CU2-59078 Urbanismo_| 29 de abril de 1938 Luis Alberto Vega . )
CU2-0154 Urbanismo | 19 de mayo de 1957 | Avenida Circunvalar |
[LC98-2-0153 6 de mayo de 1998 Conjunte  Residencial | Carrera 7 No. 245-60
- - Bosquesde Torca ~ |loted7 |
LC2002-2-0091 | 13 de marzo de 2002 | Bosgues de Torca Carrera 7 No 245-60 |
il Lote 11
= e e n g e ==l ey T e — S
03-2-0148 16 de julio de 2003 ".MEGS de |a MNueva|Carrera 4 Este por
e, _ |Granada | Calle 68
- o CURADURIA No. 3 R
___Resolucién No. | Fecha Expedicion | Nombre del Predio Direccion
030003 Urbanismo | 26 de marzo de 1997 | Cerros del Castillo | Calle 57 No 2-47 Este
|LG—9F—3-G155 25 de noviembre de |Cerros del Castilla Calle 57 Mo, 2-47 Este. |
S i A = = e
S CURADURIA No. 4 e
~_LicenciaNo. | Fecha Expedicion { Nombre del predio | Direccion |
S03-4-0726 17 de diciembre de Mabruk Calle 83 Na. 2-50 Este
Prorroga 2003 |
((Ubanismoy | | ems e =
LC 03-4-0272 10 de marzo de 2003, | Bosques de Torca |Carrera 7 No.245-60
J\om— — === | lote 15 e
| D0-4-0098 8 de febrera de 2000 Basques de Torca Carrera 7 No.245-60
P I | A — lote 2 =
= 01-4-1298 31 de diciembre de|Bosques de Torca Carrera 7 No.245-60
2001 |
LC97-5-0484 29 de agosto de 1997 | Bosques de Torca | Carrera 7 No.245-80
I ] _ |lote 22 . i
01-4-11086 & de diciembre de 2001 | Las Brisas Carrera 7 No 1744
I e S
| 00-4-0645 | 30 de junic de 2000 San Jeronimo del|Calle 13 A Sut
1 |Yuste - _ |Cra.17Este
|LC04-4.0969 |23 dejuliode 2004 | Cerro Verde _|Tr2ENo.67-50 |
01-4-0535 20 de junio de 2001 Brisas del Llano Cra. 6D Este MNo. 115- |
- i T 178ur -
LCD3-4-0677 20 de junioc de 2003 Bosgues de Torca Carrera 7 MNo.245-80
e e O e e WL i I
LC03-4-0626 30 de mayo de 2003 Bosques de Torca Carrera 7 Mo.245-60 |
: T R e L
LCO3-4-0698 13 de junio de 2003 Bosques de Torca Carrera 7 No245-60
I _heweds: -
LCO3-4-0329 21 de marzo de 2003 | Bosques de Torca Carrera 7 No.245-60
R : . N | lote 23 e
£€96-3-0128 |6 de mayode 1998 | Cerro Verde | Tr 2ENo 67-501nt1 |
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7 LicenciaNo. | Fecha Expedicion | Nombre del predio | Direccion |
00-4-1042 10 de noviembre de|Brisas delLlano Carera 6C Este No |
2000 | B . 115-1685ur |
LC03-4-0549 15 de maya de 2003 Bosques de Torca Carrera 7 Mo 245—50"
loted |
01-4-0861 21 de septiembre de|San Jeromimo de Yuste | Diag. 14 Sur No. 19-80 |
e — 00 - | Este - |
= : CURADURIANo0.S
Resolucién No. Fecha Expedicién Nombre del Predio Direccion
0350123 |20 de agosto de 2003 | San Jeronimo de yuste | Sector
| CU5-0358 15 de noviembre de |Torres del Metropolitan | Tr 2 Este No. 77-75
2002
CU5-0355 12 de noviembre de|Bosques de Karon Plancha No. J-13 y J- |
e 2008 N e — 1 T = -
CU5-0238 21 de diciembre de Mabruk Calle 83 No. 2-50 Este |
2001 |
|CU5-0003 _| 22deenerode 1999 [San Jerbnmode Yuste| |
CU5-0056 Modificacion | 21 de febrero de 2000 | San Jeronimo de Yuste
TP TREE | S IR e
CU5-0238 121 de diciembre de MABRUK
o |e001 ] | |
ANEXO No. 4: Puntos de ocupacion ilegal por localidad afio 2007
Localidad Puntosde | ot roldle el
. Ocupaciones (Ha) €9
[ Usaquen |~ 1416 | 802
. Chapinero 249 | 156
i Santafe 333 210
SanCristébal | =~ 314 .
Usme 943 | 38
Tunjuelito a2
{  Bosa | 86 | 206 |
oty —— e
| Fontibén_ i85 [ s
Engativa - CI
) Suba 803 423 ___|
| RafelUrbeUrbe | 1769 | o4 |
_ CiudadBollvar | 3020 a0
Total 10.571 3.033 r

Elabaracion Subsecretaria de Conirol de Vivienda

Cra, 35 No. 26A-10

PBX: 3351030 R
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Anexo No. 5: Areas afectadas de la EEP por desarrollo ilegales en las Localidades

Estructura Ecologica Principal |
Localidad Puntos de
ocupacion Area (ha) |
| legal |
__Usaquen . 942 | _ 718 |
Chapinero _ 284 i _ 154
- Santa fe 132 183 |
San Cristébal 215 102
Usme | 273 _ 185 |
Tunjuelta ; 27 9
. Bosa 87 [ a1 |
Kennedy ' 299 62
_Fontibon LC AN 33
Engativa & | 4 -
Suba__ 585 295 |
___Rafael Uribe __ 181 i 27 |
Ciudad Bolivar | 212 | = 31
Total | ~3.390 1.838

Elaboracitn: Subsecretaria de Contral de Vivienda

ANEXO No. 6: Comparacion de la ocupacidn ilegal en la Estructura Ecolégica Principal
por localidad durante el periodo 2004-2007

o~ Localidad | Puntos de Arca de origen Diferencia
ocupaciones |  llegal (Ha) (Ha)
| | 2004 | 2007 | 2004 | 2007
|  Usaquén | 228 | 942 | 269 | 718 | 450
__ Chapinero 106 | 284 | 103 | 154 [ 51 |
SantaFe | 14 | 132 | 68 | 193 125 |
| SanCristdbal | 104 | 215 | 118 | 102 | 16 |
| Usme 226 273 167 | 185 18 | )
Tunjuelite | 1 | 27 | 1 N B
 Bosa | 3 | 8 | 18 | ¥ | 8§ .
Kennedy 128 299 3 62 _ a1
__ Fontibén W [ 147 | 6 | 33 | 27 |
| Engativa ] s [ &6 | 4 [ 4 | 0
- Suba | 21 | SBS | 44 295 251
Rafael Uribe &5 181 | 25 27 | 2 .
Ciudad Bolivar | 105 212 | . | 31 | 15
| Total | 1.077 | 3.390 871 1838 | 967

Elaboracson: Contraioria de Bogotd (Informes Subsecretaria de Control de Vivienda)

Cra. 35 No. 26A-10

PEX: 3351030
www.contralonabogota.gov.co
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Anexo Mo. 7: Urbanizacion ilegal en zonas de alto riesgo por Localidad

Zonas de alto riesgo
Localidad Puntos de
ocupacion Area (ha)
- legal | == |
_____Usaqueén 344 | 150 ]
| Chapinero | 3% | 7
= __Santafe | 71 N R
San Cristobal 44 15 |
[ ___Usme [ A & - 29 |
Tunjuelito 13 F
Bosa [ #r . 5
Kennedy 105 22 |
~ Fontben |0 [ o
_Engatva | 4 1
Suba i 493 i o0 il
_ RafselUrbe | 50 | — 11|
. Ciudad Bolivar agr | 9% .
' _Total ___1.710 | 403

Elaboracién: Subsecrelaria de Control de ‘u'wmnda_

Anexo No. 8: Comparacion de la ocupacion ilegal en zonas de alto riesgo
por localidad durante el periodo 2004-2007

= Localidad Puntosde | Areade origen | Diferencia |
~_ocupaciones llegal (Ha) | (Ha)
o | 2004 | 2007 | 2004 | 2007 |
| Usaquen | 12 344 3 150: | 347
 Chapinero | NR | 35 | NR | 7 7
| SantaFe | NR | 71 1o S . TR
_SanCristobal | 45 | 44 | 11 | 15 k.
| Usme e | 77 9 29 | 95
| Tunjueiito N.R 23, N S (I
. Bosa | NR | MR | 5 [ &5
| Kennedy | NR 105 NR | 22 RE
| Fontibon | NR | 0 NR | 0 | 0
 Engatwa NR | 4 | NR | 1 | 1
Suba 28 | 493 | 8 5¢ | 42 .
| Rafael Uribe 15 50 Vi 11 10 L)
| Ciudad Bolivar 618 397 | 9 | 9% | 0
| Total 834 [ 1710 | 128 | 403 | 276

Elaboracion: Contralaria de Bogotd (Informes Subsecretaria de Control de Viviendaj

Cra. 35 No. 26A-10

PBX: 3351030
www.contralonabogota.gov.co
Bogota, D.C.
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Anexo No. 9 LICENCIAS OTORGADAS EN ZONAS DE MANEJO Y PRESERVACION

AMBIENTAL

" HUMEDAL | CURADOR |

uan Amaill

CANTIDAD DE
LICENCIAS
1_ Dy gl .'.1_____ —

No. De Licencia

-D4- 4 -DA3B

4

2

1

e
|
H

-06-4 1484
-04-5-0615
-04-5-0854
-05-3-0294

- 06-03-0071

-04-02-0256

I -04-5-0854
I

 .05-04-0078

‘La Conejera

Y con sus
ampliaciones

-06-05-1195 _|
-05-04-0104
(05-05-71011)

- 04-02-0078
(EB4-11)
(E214-00) ,

(S376/4-00A)

0402-0166 |
| RDO6-1-1669
' cuU2S 264/4-

01/02/03

-CU 25 10/4-9
-CU 2 S517/4/01 A-1
| CU4 S517/4-09 al 12

— — -t —

Mo
MNo. 4

—

' Torca y Gauymaral

No. 2

Cérdoba

No. 4

MNo. 2

o No. 5

' Techo

Cra. 35 No. 26A-10
PBX: 3351030
www.contraloriabogota.gov.co
Bogota, D.C.

7cU 1 55215/4-01/02 |
CU 4 5301/4-01
(5301/4-01)
- Rad. 06-20329
-Rad. 06-2-1841
-Res 05-2-0246
propietaric MARVAL
proyecto Provenza
E -B114/4
-F112/4-14/15
| CU4F 114/4-04 |
| -CU5 K414-05 .
- 05-2-0725 (Lagos de | !
Castilla) I
-06-2-0286 radic. 06-
42326
-CU 2k58/4-05/06
_ F114/4-16 |
- DB-5-2351
0652193
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No. De Ltce;cia ]

i HUMEDAL CURADOR CANTIDAD DE
e e e | P | LICENCIAS o
_____ S Uy —— ! . 0e-2-0020
S | No.1 = 1 | RCO06-1-2156
Capellania No. 4 1 06-4-1484 Res, CU2- |
=L = 89-270
No. 2 1 Res. 04-2-0256
R . . . __ LCD05-3-0284
Meandro del Say No. 4 ( 3 | -Rad 07-4-0179
| -Rad. 06-4-1684 (04-
, 4-1605)
— -Rad 05-4-1405
| No_5 ) 1| Rad 06-5:0380
[ — [Nes R _ LC05-3-0294
No. 2 3 | -LC 06-2-0067
-LC 04-2-0114 I
o I __-LC05-02-0346 |
No. 1 1 Rad. 04-1- 0798 de
. - R B _junu:: _1?;'[;-4
' TOTAL LICENCIAS 44 [
OTORGADAS |

Fuente: Venficacion de vallas por visita fiscal Equipe Auditor a los humedales

LICENCIAS OTORGADAS EN ZONAS DE MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL

HUMEDAL JUAN AMARILLO
No. No. TIPO DE AREA QOBSERVACION
CURADURIA | LICENCIA | LICENCIA [Mz]
Invasion ZMPA zona deportiva del
- 2 04-2-0166 | Ampliacion | 6584.2 | Colegio C.E D. Alvaro Gamez,
4 04-4-0B38 Obra 60 | Invasion ZMPA sala de ventas, vivienda
Nueva de interes social de una planta, estratp 2.
4 04-4-0959 Obra 1696.5 | Invasién de ZMPA
i Nueva o
E 04-5-0854 Obra 72 Invasion ZMPA  vivienda de interes
Nueva social, de una planta, estrato 1

Fuente' Actos Administrativos de la Curaduria y Visitas Fiscales
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